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En el ejercicio de mis funciones como Asambleista por la Provincia de Napo, y

al amparo de los articulos 134 numeral 1 y el 136 de la Constitucién de la

Repubilica del Ecuador, estos en concordancia con los articulos 9, 54, 55 de la

Ley Organica de la Funcién Legislativa presento a usted sefior Presidente el
siguiente “PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL ARTICULQC 280 DEL
CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL”, a efecto de que se proceda con el

tramite constitucional y legal pertinente.

Atentamente
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Cédigo Organico Integral Penal (COIP) fue publicado en el Registro
Oficial No. 180 Suplemento del 10 de febrero de 2014, v, seis meses después,
el 10 de agosto del mismo afic 2014 entrd a regir plenamente.

Dicho cuerpo normativo proveyé al pais de una necesaria codificacion de
la normativa penal, realizé muchos cambios en la normativa adjetiva vy
sustantiva penal, incorporé nuevos tipos penales necesarios para |a
actualizacion del catalogo de infracciones, por ello, asi como contiene muchos
insumos que aportan a una mejor justicia penal se ha detectado también que
en su construccion se deslizaron varios defectos, errores y omisiones que
ocasionan problemas a los operadores de justicia y ademas a la ciudadania
toda, especialmente en delitos cuya sancidon se enmarca en el objetivo
fundamenta! del Estado ecuatorianc de luchar contra la corrupcién en el sector
publico y privado.

La Asamblea Nacional del Ecuador debe preocuparse de dotar al Estado
y a la ciudadania de nuevos cuerpos normativos que estén en consonancia con
la Constitucion de 2008 y que sirvan a la comunidad en su mas inmediatas
preocupaciones, pero también debe realizar un ejercicio periodico y
permanente de evaluacion y monitoreo de la normativa expedida, a fin de
determinar sus resultados luego de la puesta en vigencia o detectar los
defectos o errores que pudieren haberse cometido o bien las inconsistencias
que se pudieren producir como producto de la practica.

El Estado ecuatoriano y la Constitucién de la Republica han establecido
que la persecucion de ciertos delitos es de interés primordial del Estado, como
es el caso del cohecho. Asi, la Carta Magna prevé la imposibilidad de ser
candidato de eleccion popular a quien haya recibido sentencia ejecutoriada
condenatoria por este delito, es uno de los delitos por los cuales procede el
enjuiciamiento politico del primero y segundec mandatarios, es un delito
imprescriptible y que puede ser juzgado en ausencia de las o los procesados.

Si se lee con atencion el Art. 280 del Codigo Organico Integral Penal
{COIP) relativo al Cohecho se puede apreciar un error. Asi, el primer inciso de
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este articulo no se refiere a la conducta punible del Cohecho sino al de
Concusidn, el cual consta a su vez en el subsiguiente articulo 281 ibidem,
ademas que existen deficiencias de tipificacidbn que generan problemas de
interpretacion.

El Cohecho es una conducta punible cometida por la persona particular
que -en términos coloquiales- ‘coima’ © intenta ‘coimar’ a un servidor publico, a
diferencia de la Concusidn en donde es el servidor publico quien, abusando de
su posicién de poder, pide 0 exige la ‘coima’ al particular para hacer su trabajo
o afectar algun tramite, aspectos que no se reflejan en el primer inciso de la
norma penal del mencionado articulo 280 del Cddigo Organico Integral Penal
(COIP).

En realidad es en el dltimo inciso de dicho articulo 280 del Cédigo
Organico Integral Penal (COIP) en donde se tipifica adecuadamente el delito de
Cohecho, por lo cual es necesario corregir lo defectuosc de la norma y suprimir
el primer inciso que se repite en la norma subsiguiente, claro esta, ademas de
la necesidad de afinar y mejorar su redaccion.
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LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Canstitucion de la Republica establece al Ecuador
como un estado constitucional de derechos y de justicia.

Que un estado constitucional de derechos y justicia debe garantizar el
derecho al debido proceso de las personas, 1o que implica, entre otros muchos
aspectos, que l|os tipos penales y/o las conductas antijuridicas estén
claramente delimitadas en el catalogo de infracciones del Cédigo Organico
Integral Penal (COIP), a fin de evitar interpretaciones diversas o equivocadas
por parte de los operadores de justicia.

Que el articulo 393 de fa Constitucion de la Replblica determina que el
Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover
una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la
comisidon de infracciones y delitos.

Que el articulo 233 de la Constitucion de la Republica establece que
ninguna servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por
los actos realizados en el gjercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y
seran responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y
administracion de fondos, bienes o recursos publicos. Las servidoras o
servidores publicos y los delegados o representantes a los cuerpos colegiados
de las instituciones del Estado, estaran sujetos a las sanciones establecidas
por delitos de peculado, cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito, La accién
para perseguirlos y las penas correspondientes seran imprescriptibles y, en
estos casos, los juicios se iniciaran y continuaran incluso en ausencia de las
personas acusadas. Estas normas también se aplicaran a quienes participen
en estos delitos, aun cuando no tengan las calidades antes sefaladas.

Que articulo 3 numeral 8 de la Constitucién de |a Republica establece
como uno de los deberes primordiales del Estado garantizar a sus habitantes el
derecho a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion,
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Que el articulo 120 numeral 6 de la Constitucion de la Republica prevé
que la Asamblea Nacional tendréa entre sus atribuciones expedir, codificar,
reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente
obligatorio.

En ejercicio de sus atribuciones constitucicnales y legales expide la presente:

REFORMA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

Art. 1.- En el articulo 280 del Cédige Organico Integral Penal suprimase
el primer inciso.

Art. 2.- En el articulo 280 del Cdédigo Organico Integral Penal coldquese
el ultimo inciso de su texto como nuevo primer inciso del mencionado articulo y
corrijase el resto de inciso y su redaccion de la siguiente manera:

“Art. 280.- Cohecho.- La persona que bajo cualquier modalidad
prometa, ofrezca o dé a una servidora o servidor publico un donativo,
dadiva, ventaja o beneficio econdmico u ofro bien de orden material que
sea Indebido, sea para hacer, para no hacer, para omitir, para agilitar,
para retardar o para condicionar tramites, actos, diligencias y/o demas
cuestiones refativas a sus funciones, sera sancionada con pena privativa
de hibertad de uno a tres afios.

Si se establece que la o ef servidor publico ejecuté el acto
solicitado, por el agente 0 no realizo el acto debido, ¢ recibié donativo,
dadiva, sera sancionado con pena privativa de libertad de tres a cinco
arnos.

Si el que ejecuta el acto es otra servidora o servidor publico la
pena privativa de libertad seré de tres a cinco afios.

Si la conducta descrita en el primer inciso sirve para cometer ofro delito, en
cualquier caso, la persona que la ejecuta sera sancionada con la pena privativa
de libertad de cinco.
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FIRMAS DE APOYO AL “PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL
ARTICULO 280 DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL”
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